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附件 4

《企业温室气体排放核查技术指南 钢铁行业

（征求意见稿）》编制说明

为规范钢铁行业企业温室气体排放的核查工作，依据《碳排放

权交易管理暂行条例》，生态环境部组织编制了《企业温室气体排

放核查技术指南 钢铁行业》（以下简称《核查指南》），有关情

况说明如下。

一、编制的必要性及主要原则

2021 年 3 月，生态环境部发布《企业温室气体排放报告核查指

南（试行）》，规定了核查的一般性流程和原则，适用于所有行业

的企业温室气体排放报告核查，不涉及钢铁行业企业的生产特点和

具体参数。为增强钢铁行业碳排放核查工作的规范性、提高核查工

作质量，《核查指南》给出了钢铁行业的碳排放核查方法和要点，

文件的主要编制原则如下。

一是以提升碳排放数据质量为目标。钢铁行业工艺流程复杂，

本指南旨在帮助核查机构正确理解钢铁行业重点排放单位核查要点

和内容，提高核查数据质量。二是具有可操作性、规范性。本指南

针对钢铁行业重点排放单位的企业层级和工序层级的碳排放以及生

产数据分别给出核查技术要点，切实提高核查工作效率，尽量消除

不同核查机构对核算指南理解不统一、尺度掌握不统一等问题。三
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是突出重点、分类要求。对企业层级和工序层级涉及的关键参数分

别给出明确、详细的核查方法和步骤。尽量列出核查参数的所有要

点和方法，并做出分类要求。对必须核查的要点和方法标注星号

“*”，其他未做标记的核查事项由核查组根据文件评审结果、重

点排放单位实际情况或经验判断，确定查、问、看、验的具体内容

以及详细程度。

二、编制过程

2023 年 5 月，组织成立编制工作组，初步明确了编制工作思路、

基本框架。2023 年 6 月至 2024 年 4 月，工作组在分析江苏省、浙

江省、河南省等共计 83 家钢铁行业企业的碳排放数据核查报告基

础上，结合以往钢铁行业核查实践中遇到的重点和难点，广泛听取

有关地方生态环境主管部门、行业协会、企业的意见，形成《核查

指南》初稿。2024 年 4—7 月，非正式征求了有关单位、行业协会、

企业和地方意见。2024 年 8—9 月书面征求了有关部门、研究机构、

各省级生态环境主管部门、中国钢铁工业协会、部分钢铁企业集团

意见，经进一步修改完善，形成征求意见稿。

三、主要内容

《核查指南》由正文和附录组成。正文包括三个部分，分别为

适用范围、核查原则和依据、核查内容和要点。

第一部分“适用范围”，明确本指南适用于钢铁行业重点排放

单位企业层级和工序层级温室气体排放报告和相关数据的核查。

第二部分“核查原则和依据”，明确了主要依据为《碳排放权
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交易管理暂行条例》和《企业温室气体排放报告核查指南（试行）》

等。

第三部分“核查内容和要点”，明确了核查机构应对重点排放

单位基本情况、核算边界和排放源、核算方法、核算数据、数据质

量控制方案及执行以及其他内容进行核查，并分别给出了核查要点

和方法。针对核算边界和关键参数，列举查、问、看、验四种具体

的核查方法，并且给出了合理取值范围或经验判断以及核查时的注

意事项。

附录是核查报告模板，为温室气体排放核查的格式与内容、数

据质量控制等提供了参考。
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